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ररपोर्ट का साराांश 
एफआरबीएम ररव्यू कममटी  

 जनवरी 2017 में एफआरबीएम ररव्यू कममटी 
(चयेरपर्सन: एन.के.मर्िंह) ने अपनी ररपोटस र्ौंपी। 
इर् ररपोटस को अप्रैल 2017 में र्ावसजननक ककया 
गया। कममटी ने राजकोषीय उत्तरदानयत्व और 
बजट प्रबिंधन एक्ट, 2003 (एफआरबीएम एक्ट) 
के स्थान पर ऋण प्रबिंधन और राजकोषीय 
उत्तरदानयत्व बबल, 2017 के मर्ौदे को 
प्रस्ताववत ककया है। कममटी के मुख्य र्ुझाव 
और मर्ौदा बबल की ववशेषताएिं ननम्नमलखित हैं:  

 जीडीपी के अनुपात में ऋण: कममटी ने र्ुझाव 
ददया कक ऋण को राजकोषीय नीनत के मुख्य 
लक्ष्य के रूप में प्रयोग ककया जाए। ऋण-जीडीपी 
अनुपात 60% रिने का र्ुझाव ददया गया है 
जजर्में कें द्र के मलए 40% की र्ीमा तय की 
गई है और राज्यों की 20% की। कममटी ने 
दटप्पणी की कक जजन देशों ने राजकोषीय ननयमों 
को अपनाया है, उनमें रे् अधधकतर ने ऋण-
जीडीपी अनुपात को 60% ही रिा है। इर् ऋण-
जीडीपी अनुपात के लक्ष्य को 2023 तक हामर्ल 
ककया जाना चादहए। 2017 में यह अनुपात 
70% होने का अनुमान है। 

 लक्षित ऋण-जीडीपी अनुपात को हामर्ल करन े
के मलए कममटी ने 2023 तक राजकोषीय और 
राजस्व घाटे को उत्तरोत्तर कम करन ेका वावषसक 
लक्ष्य प्रस्ताववत ककया है (तामलका 1)। 
उल्लेिनीय है कक ऋण र्रकार की कुल बकाया 
देनदाररयािं होता है, जबकक राजकोषीय घाटा वषस 
की नई उधाररयों का र्िंकेत देता है और राजस्व 
घाटा बताता है कक राजस्व व्यय पूरा करन ेके 
मलए नई उधाररयों के ककर् दहस्रे् का प्रयोग 
ककया गया है। 

 

 

ताललका 1: घार्ा और ऋण लक्ष्य (जीडीपी का %)  
वर्ट राजकोर्ीय घार्ा राजस्व घार्ा ऋण 
2017-18 3.0% 2.1% 47.3% 
2018-19 3.0% 1.8% 45.5% 
2019-20 3.0% 1.6% 43.7% 
2020-21 2.8% 1.3% 42.0% 
2021-22 2.6% 1.1% 40.3% 
2022-23 2.5% 0.8% 38.7% 
नोट: मर्ौदा बबल राजकोषीय और राजस्व घाटे की र्ीमा स्पष्ट 
करता है। ऋण-जीडीपी अनुपात की र्ीमा कममटी की ररपोटस में 
ननधासररत की गई है।  

 राजकोर्ीय पररर्द: कममटी ने एक स्वायत्त 
राजकोषीय पररषद के गठन का प्रस्ताव रिा है 
जजर्के चयेरपर्सन और दो र्दस्यों को कें द्र 
द्वारा ननयुक्त ककया जाएगा। इन तीनों का 
कायसकाल चार वषस का होगा और कममटी ने 
र्ुझाव ददया है कक इनकी पुनननसयुजक्त न की 
जाए ताकक ये स्वतिंत्र तरीके रे् काम कर र्कें । 
इर्के अनतररक्त ननयुजक्त के र्मय इन 
व्यजक्तयों को कें द्र या राज्य र्रकारों का 
कमसचारी नहीिं होना चादहए।  

 पररर्द के कायट: पररषद के कायों में 
ननम्नमलखित शाममल होंगे: (i) एकाधधक वषस के 
राजकोषीय पूवासनुमान को तैयार करना, (ii) 
राजकोषीय रणनीनत में पररवतसन का र्ुझाव 
देना, (iii) राजकोषीय आिंकडों की क्वामलटी में 
र्ुधार करना, (iv) राजकोषीय लक्ष्य में ववचलन 
(डवेवएशन) की जस्थनत में र्रकार को र्ुझाव 
देना, और (v) बबल के प्रावधानों का उल्लिंघन 
होने पर र्ुधारात्मक कारसवाई के र्िंबिंध में 
र्रकार को र्लाह देना। 

 लक्ष्य में ववचलन (डवेवएशन): कममटी ने 
दटप्पणी की कक एफआरबीएम एक्ट के तहत 
र्रकार ककर्ी राष्रीय आपदा, राष्रीय र्ुरिा या 
अन्य अर्ामान्य जस्थनत, जजरे् र्रकार द्वारा 
अधधर्ूधचत ककया जाए, में राजकोषीय लक्ष्य में 
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ववचलन कर र्कती है। लेककन र्रकार को ऐरे् 
अधधकार देने रे् 2003 के एक्ट के प्रावधान 
कमजोर होत ेहैं। कममटी ने र्ुझाव ददया कक 
र्रकार द्वारा लक्ष्य में ववचलन ककर् आधार 
पर ककया जाए, यह स्पष्ट रूप रे् ननधासररत  
होना चादहए। र्रकर को इरे् अधधर्ूधचत करने 
की अनुमनत नहीिं दी जानी चादहए।  

 इर्के अनतररक्त र्रकार को ननम्नमलखित 
जस्थनतयों में राजकोषीय पररषद की र्लाह पर 
ननधासररत लक्ष्य में ववचलन करने की अनुमनत 
दी जा र्कती है: (i) राष्रीय र्ुरिा का मुद्दा, 
युद्ध, राष्रीय आपदा और िेती के अर्फल 
होने पर, जजर्रे् उत्पादन एविं आय पर प्रभाव 
पड,े (ii) अथसव्यवस्था में र्िंरचनात्मक र्ुधार के 
मलए, जजर्का राजकोषीय प्रभाव पड,े या (iii) 
अगर वास्तववक उत्पादन वदृ्धध वपछली चार 
नतमाही के और्त रे् 3% कम हो। यह ववचलन 
एक र्ाल की जीडीपी के 0.5% रे् अधधक नहीिं 
हो र्कता। 

 लिन्न-लिन्न राज्यों के ललए डेर् ट्राजेक्र्री: 
कममटी ने र्ुझाव ददया कक 15 वें ववत्त आयोग 
को मभन्न-मभन्न राज्यों के मलए डटे राजेक्टरी 
का र्ुझाव देने के मलए कहा जाना चादहए। इरे् 
उनकी ववत्तीय र्मझदारी और ववत्तीय स्वास््य 
के रैक ररकॉडस पर आधाररत होना चादहए। 

 आरबीआई से उधाररयाां: मर्ौदा बबल र्रकार को 
भारतीय ररजवस बैंक (आरबीआई) रे् उधार लेने 
रे् प्रनतबिंधधत करता है। मर्ौदा बबल के अनुर्ार, 

र्रकार केवल ननम्नमलखित जस्थनतयों में 
आरबीआई रे् उधार ले र्कती है: (i) जब 
र्रकार को प्राजप्तयों में अस्थायी कमी को पूरा 
करना हो, (ii) अगर ननददसष्ट लक्ष्यों में ककर्ी 
प्रकार के ववचलन को ववत्त पोवषत करने के मलए 
आरबीआई र्रकारी मर्क्योररटी को र्बस्राइब 
करे, या (iii) आरबीआई द्ववतीयक बाजार रे् 
र्रकारी मर्क्योररटी िरीदे। 

 ररव्यू कलमर्ी: मर्ौदा बबल कें द्र र्रकार रे् 
2023-24 में बबल के कामकाज की र्मीिा 
करने के मलए एक कममटी गदठत करने की 
अपेिा करता है। 

 असहमतत का नोर्: अरवविंद र्ुब्रह्मण्यम ने 
अर्हमनत जतात ेहुए एक नोट र्ौंपा। उन्होंने 
कहा कक (i) अगर उत्पादन वपछली चार नतमाही 
के और्त रे् 3% कम हो तो ऐर्ी जस्थनत में 
ववचलन की अनुमनत देने रे्, र्िंभव है कक 
आधथसक धगरावट और तीव्र वदृ्धध को र्िंभालना 
मुजककल हो, और (ii) ननजकचत र्ीमा के र्ाथ 
अनेक लक्ष्य (ऋण, राजकोषीय घाटा और 
राजस्व घाटा) होने रे्, र्िंभव है कक उन्हें हामर्ल 
करना मुजककल हो। उन्होंने एकल लक्ष्य का 
र्ुझाव ददया, यानी डडक्लाइननिंग राजेक्टरी पर 
ऋण को रिना, और 2023 तक ऋण और 
घाटों को कम करने की वैकजल्पक र्ीमाओिं को 
प्रस्ताववत ककया। इर्के अनतररक्त उन्होंने 
राजस्व घाटे के लक्ष्य को ननददसष्ट करने के 
ववरोध में अपना मत रिा। 
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